
Информационный материал  

к отчёту депутата Муниципального совета Чернянского района 

Щепиловой Елены Федоровны, Соловьева Олега Константиновича 

 о работе  с сентября 2023 г. по сентябрь 2024 г. 

 

1.    О составе, структуре, основных направлениях работы 

Муниципального совета. 

 

Дата проведения выборов в представительные органы местного 

самоуправления – 09 сентября 2018 г.  

Дата формирования нового (четвёртого) Муниципального совета 

Чернянского района второго созыва – 27 сентября 2023 г. 

 

Всего членов Муниципального совета – 32, в т.ч.: 

- 15 глав сельских поселений и 1 председатель поселкового собрания 

городского поселения «Поселок Чернянка»; 

- 70 % имеют опыт работы в представительных органах предыдущих 

созывов. 

9 депутатов (28 %)  не состояли в Муниципальном совете 3 созыва.  

22 депутата являются членами политической партии «Единая Россия». 

31 депутат составляет фракцию политической партии «Единая Россия» в 

Муниципальном совете. 

Все депутаты работают в Муниципальном совете Чернянского района на 

общественных началах. 

За год работы с начала формирования в Муниципальном совете 

произошли изменения по личному составу членов Муниципального совета. 

 

Из 32 депутатов Муниципального совета женщин – 19 и мужчин – 13. 

Высшее образование имеют 18 депутатов, 14 - среднее профессиональное. По 

профессиональному составу (по основной работе): руководители предприятий 

и коммерческих организаций,  предприниматели -  12 депутатов, учителей – 9, в 

т.ч. директора школ – 7, работники культуры –5 депутатов, заведующие 

сельскими ФАП –3, социальный работник – 1, работник АО – 1, руководитель 

бюджетного спортивного учреждения – 1. У нас сложился зрелый средний 

возраст депутатов, на момент избрания он составлял 52 года. 

Действующий состав Муниципального совета Чернянского района: 
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На протяжении отчётного года, как и прежде, Муниципальный совет 

выполнял следующие исключительные полномочия. Охарактеризуем в 

самых общих чертах их выполнение (информация нижеприведённая, пункты 

1- 17). 

 

1. Принятие Устава Чернянского района и внесение в него изменений и 

дополнений (данные решения принимаются  в связи с необходимостью 

приведения норм Устава действующему законодательству). 

Должность в поселении ФИО  

Глава Андреевского с/п Косинова Елена Александровна 

Глава Большанского с/п Кравченко Татьяна Николаевна 

Глава Волоконовского с/п Нечаева Наталья Валерьевна 

Глава Волотовского с/п Громов Андрей Юрьевич 

Глава Ездоченского с/п Пятница Ольга Иосифовна 

Глава Кочегуренского с/п Пешеханов Сергей Николаевич 

Глава Лозновского с/п Щепилова Елена Федоровна 

Глава Лубянского с/п  Потапова Мария Михайловна 

Глава Малотроицкого с/п Мухин Николай Владимирович 

Глава Новореченского с/п Холодова Светлана Васильевна 

Глава Огибнянского с/п Нечаева Татьяна Васильевна 

Глава Ольшанского с/п Пономарева Елена Васильевна 

Глава Орликовского с/п Овчаров Анатолий Николаевич 

Глава Прилепенского с/п Черкесов Дмитрий Владимирович 

Глава Русскохаланского с/п Капустина Алла Анатольевна 

Председатель поселкового собрания 

г/п «Посёлок Чернянка» 

Князев Михаил Юрьевич 

Депутат з/с Андреевского с/п Пискарева Лариса Владимировна 

Депутат з/с Большанского с/п Капитонова Наталья Викторовна 

Депутат з/с Волоконовского с/п Сидоров Сергей Николаевич 

Депутат з/с Волотовского с/п Чолинец Мария Михайловна  

Депутат з/с Ездоченского с/п Писаренко Марина Михайловна 

Депутат з/с Кочегуренского с/п Масленников Виктор Васильевич 

Депутат з/с Лозновского с/п Соловьев Олег Константинович 

Депутат з/с Лубянского с/п  Потапов Виталий Сергеевич 

Депутат з/с Малотроицкого с/п Кущева Ирина Евгеньевна 

Депутат з/с Новореченского с/п Бурцев Эдуард Владимирович 

Депутат з/с  Огибнянского с/п Быкова Ольга Анатольевна 

Депутат з/с Ольшанского с/п Метелица Павел Юрьевич 

Депутат з/с Орликовского с/п Скрипкина Галина Владимировна 

Депутат з/с Прилепенского с/п Пахомова Нина Афанасьевна 

Депутат з/с Русскохаланского с/п Потапов Виктор Николаевич 

Депутат  поселкового собрания г/п 

«Посёлок Чернянка» 

Чуб Марина Владимировна 
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2. Утверждение бюджета Чернянского района и отчёта о его исполнении, 

осуществление контроля за исполнением бюджетного процесса в Чернянском 

районе (решения о корректировке бюджета принимаются ежеквартально, после 

принятия на год в декабре; отчёты об исполнении квартальные разбираются на 

заседаниях постоянной комиссии, годовой же отчёт также утверждается на 

сессии).  

Основные характеристики  Чернянского районного бюджета на 2024 год 

таковы: 

прогнозируемый     общий объем доходов районного бюджета в сумме           

2 035 663,0  тыс. рублей; 

общий объем расходов районного бюджета в сумме  2 113 999,6  тыс. 

рублей; 

прогнозируемый дефицит районного бюджета  в сумме                                 

78 336,6  тыс. рублей; 

верхний предел муниципального долга районного бюджета на 01 января 

2025 года в сумме 0 рублей согласно приложению 1 к настоящему решению. 

 

3. Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов 

Чернянского района в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о налогах и сборах (в настоящее время налогов районного уровня не 

осталось, соответственно, ставок налоговых не утверждалось). 

 

4. Утверждение и корректировка Стратегии социально-экономического 

развития района; на ближайшей (сентябрьской) сессии мы рассмотрим 

промежуточные итоги реализации Стратегии, а в декабре внесем необходимые 

корректировки. 

 

5. Определение порядка управления и распоряжения имуществом, 

находящимся в муниципальной собственности Чернянского района; 

Собственно данный Порядок был утверждён нашими коллегами-депутатами в 

предыдущих созывах, мы в своей деятельности используем его при принятии 

решений по распоряжению объектами муниципальной собственности. 

 

6. Определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и 

ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, принятие отчётов о 

работе муниципальных предприятий и учреждений. Отчёты руководителей 

муниципальных предприятий и учреждений стараемся рассматривать 

регулярно, в течении года на основании утвержденных планов работы. 

 

7. Установление тарифов на услуги муниципальных предприятий и 

учреждений. Муниципальные предприятия как организационно-правовая 

форма более не существуют, тарифы утверждаем только применительно к 

муниципальным учреждениям.  так, в феврале данные тарифы были 
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установлены для МУП. 

 

8. Определение порядка материально-технического и организационного 

обеспечения деятельности органов местного самоуправления, данное решение 

для органов местного самоуправления Чернянского района было принято в 

2019 г., пока не корректировали. 

 

9. Контроль за исполнением органами местного самоуправления и 

должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению 

вопросов местного значения. Данные Контролирующие полномочия 

Муниципального совета мы реализуем, рассматривая отчёты соответствующих 

должностных лиц, итоги работы соответствующего участка деятельности. 

 

10. Назначение на должности (соответствующие муниципальные 

должности  и должности муниципальной службы установлены законами и 

подзаконными правовыми актами. К таковым относятся должности главы 

администрации, заместителя председателя Муниципального совета, 

председателя Контрольно-счетной комиссии Чернянского района), заключение 

контрактов в соответствии с законодательством, Уставом Чернянского района и 

районными правовыми актами.  

В отчётном периоде никаких новых назначений не было. Напомним, 

действующая глава администрации района Круглякова Т.П. приступила к  

полномочиям после назначения депутатами  22 ноября 2022 г., председатель 

Контрольно-счётной комиссии Морозова О.В. назначена 30 сентября 2021 г. 

 

11. Утверждение структуры администрации Чернянского района, 

положений о её органах. Данное полномочие реализуем периодически, внося 

изменения в структуру районной администрации. Делаем это в целях наиболее 

удобной организации работы. Ориентируемся на структуру органов власти 

Белгородской области, а также на изменяющиеся полномочия, вопросы 

местного значения, которые нужно решать на уровне муниципалитета.   

 

12. Установление правовых основ осуществления местного 

самоуправления. Данное полномочие мы реализуем, принимая различные 

регламенты и правила по организации и осуществлению местного 

самоуправления.  

 

13. Организация и осуществление контроля за законностью, 

результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств 

бюджета Чернянского района, а также средств, получаемых бюджетом 

Чернянского района из иных источников, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации.  

Здесь отметим, что данное полномочие реализуем очень внимательно, 

наверное, более пристально, чем к чему бы то ни было. Понимаем, организация 
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эффективного использования бюджетных средств – наша  прямая важнейшая 

обязанность. Ежеквартально корректируем решение о бюджете, уточняем и 

корректируем направление финансовых бюджетных потоков. Отметим, более 

90 % бюджетных ресурсов «уложены» в муниципальные программы, считаем 

данный программно-целевой метод формирования бюджетов очень удобным и 

рациональным. Всего в нашем районе действует одиннадцать муниципальных 

программ. 

 

14. Принятие правовых актов (во исполнение и развитие норм 

действующего законодательства) по вопросам местного значения 

муниципального района, отнесённых к компетенции Муниципального совета 

Чернянского района. Муниципальный совет в ходе своей деятельности 

принимает решения, обязательные к исполнению. 

 

15.  Ведение приёма граждан, рассмотрение их обращений и заявлений в 

соответствии с Установленным порядком.  

Данное наше полномочие выполняется на уровне в основном готовности 

к действию. Обращений к депутатам практически нет. Расцениваем это 

позитивно. Нет обращений к депутатам – значит, на уровне администраций 

вопросы граждан решаются, жалоб на руководство нет. 

 

16.  Контрольная и ревизионная работа Контрольно-счетной происходит в 

соответствии с действующим законодательством. Данный орган финансового 

контроля работает независимо, по утверждённым ею планам работы. 

Ежеквартально рассматриваем итоги на заседаниях постоянной комиссии по 

финансово-экономическим вопросам, благоустройству, градостроительству и 

муниципальному хозяйству, 1 раз в год – на сессии.  

 

17. Другие вопросы. 

(Муниципальный совет Чернянского района выполняет ряд других 

полномочий, определяемых федеральными законами и принимаемыми в 

соответствии с ними Уставом и законами Белгородской области, Уставом 

Чернянского района, районными правовыми актами.) 

 

Отметим, все вопросы работы Муниципального совета можно найти на 

сайте органов местного самоуправления, в социальной сети «ВКонтакте». 

 

2.  О работе Муниципального совета Чернянского района с момента 

его формирования и наиболее важных и значимых решениях.  

  

В составе Муниципального совета 4 созыва так же, как и в третьем 

созыве, сформированы 3 постоянные комиссии: 

 



6 

 

Постоянная комиссия по законности, нормативной и правовой 

деятельности, вопросам местного самоуправления:  

Председатель: Пономарева Е.В., 

Заместитель председателя:  Масленников В.В.,   

Секретарь: Кравченко Т.Н., 

Члены комиссии: Бурцев Э.В., Метелица П.Ю., Писаренко М.М., Потапов 

В.Н., Потапова М.М., Соловьев О.К., Черкесов Д.В.  

 

Постоянная комиссия по социальным вопросам и вопросам 

природопользования: 

Председатель:  Мухин Н.В., 

Заместитель председателя:  Скрипкина Г.В., 

Секретарь: Нечаева Т.В., 

Члены комиссии:  Быкова О.А., Капитонова Н.В., Косинова Е.А., Овчаров 

А.Н., Потапов В.С., Пятница О.И., Чуб М.В., Щепилова Е.Ф. 

 

Постоянная комиссия по финансово-экономическим вопросам,  

благоустройству, градостроительству и муниципальному хозяйству: 

Председатель: Князев М.Ю., 

Заместитель председателя:  Громов А.Ю., 

Секретарь: Капустина А.А.,    

Члены комиссии:  Кущева И.Е., Нечаева Н.В., Пахомова Н.А., Пешеханов 

С.Н., Пискарева Л.В., Сидоров С.Н., Холодова С.В.,                       Чолинец М.М. 
 

Постоянные комиссии выполняют следующие основные виды 

деятельности: 

- вносят предложения в повестку дня заседания Муниципального совета; 

- рассматривают проекты правовых актов, вносимых на рассмотрение 

Муниципального совета, и дают по ним свои предложения и замечания; 

- предварительно (до проведения сессии) рассматривают  проекты 

программ и планов развития Чернянского района по вопросам, относящимся к 

компетенции постоянных комиссий; 

- выступают с докладами и содокладами, информациями на заседаниях 

Муниципального совета; 

- подготавливают по поручению Муниципального совета, его 

председателя или по собственной инициативе вопросы, относящиеся к 

компетенции постоянной  комиссии, готовят по ним проекты решений 

Муниципального совета; 

- рассматривают деятельность органов местного самоуправления 

Чернянского района по вопросам, относящимся к компетенции постоянной 

комиссии; 

- обращаются к главе администрации Чернянского района, руководителям 

структурных подразделений администрации Чернянского района и других 



7 

 

муниципальных органов по вопросам, входящим в компетенцию постоянных 

комиссий; 

- вправе запрашивать от муниципальных органов, организаций, 

должностных лиц необходимые документы, заключения по ним и иные 

материалы; 

- осуществляют контроль за выполнением решений и иных нормативных 

правовых актов Муниципального совета и постоянных комиссий по вопросам, 

относящимся к компетенции  комиссий; 

- выполняют поручения сессий и председателя Муниципального совета. 

 

Организационно-документационное обеспечение. 

Организационно-документационным, контрольно-аналитическим и иным 

обеспечением деятельности Муниципального совета занимается заместитель 

руководителя управления организационно-контрольной и кадровой работы 

администрации Чернянского района по работе с представительными органами 

Аноприенко Елена Николаевна. У нас также есть для выполнения отдельных 

обеспечивающих полномочий (материально-технических) специалист аппарата 

Коротенко Мария Сергеевна. 

  

Выполнение депутатских полномочий и обязанностей.         

Депутаты в Муниципальном совете в отчётном периоде выполняли 

работу по основным формам деятельности:  

1) участвовали в заседаниях (сессиях) Муниципального совета; 

2) участвовали в работе постоянных комиссий Муниципального совета; 

3) выполняли поручения Муниципального совета Чернянского района, 

его председателя; 

4) взаимодействовали с избирателями (в формах рассмотрения 

обращений и разрешения содержащихся в них вопросов, ведения приема 

граждан (в соответствии с определёнными членом Муниципального совета 

днями и часами приёма), проведения встреч с избирателями, информирования 

избирателей о деятельности Муниципального совета (в том числе в средствах 

массовой информации); 

5) участвовали в мероприятиях, проводимых органами местного 

самоуправления; 

6) реализовывали право на обращение (в т.ч. с вопросами) к главе 

Чернянского района, главе администрации района, органам и должностным 

лицам исполнительной власти, иным органам и должностным лицам местного 

самоуправления, государственной власти, руководителям предприятий, 

учреждений, организаций различных форм собственности. 

 

Статистико-аналитические сведения.  

Основные статистические данные о работе Муниципального совета 

Чернянского района за отчётный период:       
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Проведено сессий, всего – 12, рассмотрено вопросов и принято решений 

сессий – 83.  

Среди принятых за прошедший год решений: 

- Решения по законности, нормативной и правовой деятельности, 

вопросам местного самоуправления – 49,  

- Решения по экономическому развитию, бюджету, муниципальной 

собственности и ЖКХ – 40, 

- Решения по социальной политике – 9,  

- Принято отчётов должностных лиц – 5. 

 

Отклоненных (снятых с рассмотрения) – проектов решений не было. 

 

Проекты решений в Муниципальный совет вносились: 

- председателем Муниципального совета, 

- постоянными комиссиями, 

- главой администрации района,  

 

За год проведено 18 заседаний постоянных комиссий, 3 публичных 

слушаний. 

 

Материал о работе Муниципального совета своевременно 

опубликовывается в газете «Приосколье», размещается в сетевом издании 

«Приосколье 31» и на сайте органов местного самоуправления 

Чернянского района в сети Интернет. На сайте органов местного 

самоуправления Чернянского района можно получить подробную и 

достоверную информацию о работе Муниципального совета. 

 

О принятых решениях Муниципального совета Чернянского района.     

(Следует рассказать о решениях Муниципального совета Чернянского 

района, воспользовавшись перечнем принятых решений, кратко 

охарактеризовать принятые решения (в разрезе по сессиям или тематике), 

представляющие наибольшую значимость и общественный интерес 

(прилагается))  

 

3. О формировании и утверждении Программы выполнения наказов 

избирателей, поступивших депутатам во время избирательной кампании 

2023 г. 

 
Во время избирательной кампании 2018 г. депутатам поступило множество 

наказов. Некоторые из них решались оперативно, а часть легли в основу решения 

от 21.12.2018 г. № 40 «О программе выполнения наказов избирателей, 

поступивших членам Муниципального совета Чернянского района во время 

избирательной кампании 2018 г.». Ежегодно рассматривали исполнение 

программы.  
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Всего по итогам 2023 г. и всего срока программы:   

выполнено полностью: 62 наказа;  

2 наказа – на исполнении, включены в план исполнения 2024 г.,  

1 наказ – включен в план исполнения на 2026 г., 

2 наказа – не выполнены по причине нецелесообразности, 

3 наказа – не выполнены по причине отсутствия полномочий, но переданы в 

областные структуры. 

                                                                  

Выполнение полное по итогам 2018-2023 г. (процент выполнения 

всей программы на конец 2023 г.) – 93 % от плана).   

 

В новую программу выполнения наказов избирателей включено всего 26 

наказов, 13 просьб граждан переданы на исполнение в профильные 

организации. 

Подробная информация о наказах, информация о программах и их 

выполнении содержится в решении Мунсовета от 31.01.2024 г. № 41, 

размещено на сайте и в сетевом издании «Приосколье31».  

   

4. О работе земского (поселкового) собрания. 

 

Основными направлениями деятельности депутатов земского собрания 

были и остаются: совершенствование правового регулирования, осуществление 

контрольных функций, работа с населением.  

В работе земского собрания главное внимание уделялось определению 

стратегических направлений при распределении бюджетных средств, контролю 

за ходом реализации принятых Программ, работе над законодательной базой, 

контролю за исполнением вопросов местного значения.  

В настоящее время Земское Собрание состоит из 7 депутатов. Свою 

работу депутаты Земского Собрания строят в соответствии с Уставом, 

Положением о Земском собрании, Регламентом и планами работы.  

Принимая решения, мы руководствуемся необходимостью учитывать 

интересы, затрагивающие различные сферы жизнедеятельности сельского 

поселения и реальные возможности органов местной власти. 

Прошедший период подтвердил, что представительный орган способен 

работать конструктивно, выполняя свои полномочия и не забывая за текущими 

вопросами видеть перспективу завтрашнего дня. 

За прошедший период было проведено 21 заседание Земского собрания, 

на которых принято 47 решений. 

Заседания земского собрания проходили при хорошей явке депутатов. 

Средняя явка составила – 99 %. 

В 2024 году нами рассмотрены и устранены нарушения по протестам 

прокуратуры района, поступившие на ранее принятые решения в количестве 3 
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штук. В связи с этим, считаю, что нам необходимо свести к минимуму 

недоработки, влекущие за собой замечания и протесты прокуратуры района. 

Важная роль в полномочиях земского собрания сельского поселения 

отводится контрольным функциям, которые реализуются на его заседаниях в 

форме заслушивания отчетов. 

На земском собрании Лозновского сельского поселения были заслушаны, 

предусмотренные законодательством, ежегодные отчеты главы администрации 

сельского поселения и  отчеты депутатов муниципального совета. 

Одной из форм контроля за решением вопросов местного значения 

являются также встречи депутатов с избирателями, участие в сходах граждан, 

где избиратели ставят перед нами задачи на текущий и завтрашний день, и от 

выполнения этой работы во многом зависит авторитет земского собрания.  

Вся работа земского собрания проходила в тесном сотрудничестве с 

администрацией Лозновского сельского поселения, прокуратурой района, 

учреждениями и организациями сельского поселения, опираясь на активность 

граждан. 

В рамках соблюдения принципа открытости представительной власти 

нормативно-правовые акты, а также общественно-значимые решения 

размещаются на официальном сайте администрации Лозновского сельского 

поселения в сети «Интернет».  

Также депутаты земского собрания вели работу на территории сельского 

поселения, а именно: 

- рассматривали поступившие от избирателей обращения; 

- вели прием граждан; 

- проводили встречи с избирателями; 

- принимали участие в сходах граждан. 

 Было рассмотрено 11 обращений  граждан, из них 11 решены 

положительно. 

В своем выступлении я хочу охватить еще один спектр деятельности 

депутатов земского собрания – это помощь и непосредственное участие в 

проводимых на территории сельского поселения мероприятиях. 

Депутаты земского собрания активные организаторы и участники всех 

проводимых мероприятий на территории поселения. Это День Победы, День 

села, праздник первого звонка и выпускного вечера в школе, День матери, 

декада инвалидов, субботники по благоустройству сельской территории и др. 

Подводя итоги работы за прошедший период  необходимо отметить, что 

земское собрание работало эффективно, решая насущные проблемы, создавая 

нормативную базу, определяющую нормы и правила, по которым живет 

сельское поселение.  

Залогом успешной работы всегда является грамотно организованная 

деятельность, когда каждый чётко знает свою функцию и умеет ее выполнять. 

Хочется отметить, что во всех своих начинаниях мы находим взаимопонимание 

с администрацией Лозновского сельского поселения, ветеранской 

организацией, руководителями организаций и учреждений, расположенными на 
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территории сельского поселения. В свою очередь, депутаты всегда готовы 

поддержать предложения и инициативы, направленные на экономическое 

благополучие поселения, улучшение качества жизни наших жителей. 

Приоритетным направлением в работе земского собрания остается работа 

с наказами избирателей. Прием избирателей, рассмотрение обращений граждан, 

непосредственное обсуждение и решение вопросов в ходе проведения встреч, 

выступление с отчетами перед избирателями, оказание помощи главе 

администрации поселения в решении социальных вопросов и т.д. 

Власть всегда должна быть предельно внимательна к своим гражданам. 

Но в условиях кризисных явлений власть должна быть не просто внимательна – 

она должна быть в постоянном контакте с населением, быстро принимать 

эффективные решения и информировать населения о своей деятельности. 

 

5. О работе в избирательных округах, приёме граждан, рассмотрении 

обращений (устных и письменных) в свете реализации права граждан на 

обращения в органы местного самоуправления. 

 

Всего за отчетный период к депутатам Земского собрания Лозновского 

сельского поселения обратились 11 раз, все обращения поступали в устной 

форме и решались на месте, письменных обращений к депутатам 

зарегистрировано не было. В основном, вопросы поступали по благоустройству 

и уборке территорий, по вопросам местного значения и т.п.  

 

6. Краткое информирование о партийной работе депутата. 

Говоря о партийной работе в составе местного отделения политической 

партии «Единая Россия», можно отметить, что она была, как и в предыдущие 

годы, планомерной, депутаты участвовали в работе фракций, мероприятиях, 

проводимых политсоветом. 

На встречах с руководством и членами партии мы обсуждаем общую 

общественную обстановку в районе, основные достижения и неудачи, 

планируем и резюмируем реализацию партийных задач.  

 

Выводы: 
 

Уважаемые  участники отчётного собрания! Депутаты Муниципального 

совета старались в отчётном периоде своими делами подтвердить свой статус 

народных избранников. Мы старались честно работать в Муниципальном 

совете, по возможности, проводили приёмы граждан, участвовали в 

разрешении ваших обращений.  Мы старались участвовать в районных и 

поселенческих мероприятиях и выполнять поручения сессий.  Впереди – ещё 4 

года работы в действующем созыве, будем вместе участвовать в жизни района. 

Мы, депутаты, - через работу в представительных органах, а вы, избиратели, - 

через собственные инициативы, глав администраций и депутатов. 
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